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VEREJNA VYHLASKA

NAVRH OPATRENi OBECNE POVAHY

Méstsky ufad Orlova, odbor socialni a zdravotni (dale jen ,0SZ), jako pfislusny spravni organ
podle ust. § 33d odst. 2 zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich
predpisu (dale jen ,zakon o pomoci v hmotné nouzi“), v souladu s ust. § 25, 171-174 zakona ¢.
500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisl, na zakladé zadosti mésta Orlova ze dne
27.3.2019

zvefejiiuje
navrh opatfeni obecné povahy, jimz se vyhlaSuji oblasti se zvySenym vyskytem socialné
nezadoucich jev(, kterymi jsou:

Lokalita 1

ul. F. S. Tamy — 1201, 1202, 1203, 1204, 1205, 1206, 1207, 1208, 1209, 1210, 1212, 1213, 1214,
1215, 1222, 1223, 1231, 1232, 1233, 1234, 1235, 1236, 1237, 1238, 1239, 1240, 1243, 1244,
1245,

ul. Karla Dvoracka — 1211, 1216, 1217, 1218, 1219, 1220, 1221, 1224, 1225, 1226, 1227
ul. Adamusova — 1246, 1247, 1248, 1249, 1250, 1251, 1252, 1253, 1254, 1255, 1259, 1260, 1262,
1263, 1264, 1265

ul. 1. Maje — 1256, 1257, 1258, 1266, 1267, 1270, 1271, 1272, 1273

ul. Na Vysluni — 1274, 1275, 1276, 1277, 1278, 1279, 1280, 1281, 1282, 1283,

vSe v Orlové - Lutyni

Lokalita 2

Masarykova tfida — 1005, 1006, 1007, 1008, 1009, 1010, 1011, 1012, 1013, 1014, 1015, 1016,
1017, 1018, 1019, 1020, 1021, 1022, 1023, 1024, 1025,

ul. Ke Studance — 1026, 1027, 1028, 1029, 1030, 1031, 1034, 1035, 1036, 1037, 1038, 1051,
1052,
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ul. Rudultowska — 1370, 1390
ul. Osvobozeni — 827 (ubytovna Drabek)
vSe v Orlové - Lutyni

Lokalita 3

ul. Kpt. Nalepky — 870, 871, 882, 883, 894, 895, 897, 898, 899, 900, 903, 904, 905,
ul. Spojenctl — 872, 873, 874, 875, 876, 877, 878, 879, 880, 881, 884, 885, 888, 889,
ul. Délici — 890,891, 892, 893, 906,

vSe v Orlové — Porubé

Lokalita 4

ul. Slezska — 84, 333, 438, 439, 514, 515, 848, 849, 956, 957, 958, 1228,

ul. Rajéula — 597, 598, 599, 600,

ul. Dvouletky — 350,601, 602, 603, 959,

ul. Dukelska — 771, 914, 915, 960, 961,

ul. Cs. Armady — 392, 440, 441, 769, 770, 772, 773, 774, 775, 776, 1136, 1378,

ul. Sadova — 437, 467, 649, 650, 651, 652, 653, 654, 684, 685, 686, 687, 743, 744, 745, 812, 813,
835, 840,841, 1070,

ul. Gagarinova — 664, 665, 666, 667, 668, 669, 670, 671, 672, 673, 674, 675, 676, 677, 678, 679,
680, 681, 682, 683,

ul. Kosmonautu — 1229, 1260, 1261, 1262, 1263,

ul. A. Jiraska — 819, 820, 821, 822,

ul. M. Rysky — 688, 689, 690 691, 692, 693, 694, 695, 696, 697, 698, 699, 700, 701, 702, 703,
704, 705, 706, 707, 814, 815, 816, 817, 818, 831, 832, 833, 834,

ul. Janackova — 823, 824, 825, 826, 827, 828, 829, 830, 842, 843, 844, 845, 846, 847,

ul. Zofinska — 604 (ubytovna Orlotech)

ul. Zavodni — 582, 583 (ubytovna)

vSe v Orlové - Porubé

Lokalita 5
ul. Na Kamenci — 534
v Orlové - Mésté.
Oddvodnéni:

Dne 27.3.2019 projednala Rada mésta Orlova material — Zzadost o vydani zavazného opatfeni
obecné povahy — bezdoplatkové zény, obsahujici Zzadost Rady mésta Orlova sméfujici vaci OSZ o
vydani opatfeni obecné povahy, kterym maji byt na uzemi mésta Orlova vyhlaSeny oblasti se
zvySenym vyskytem socialné nezadoucich jevu.
Zadatel se v zadosti odkazuje na podklady, které predloZily dotéené organy &i slozky organt
(odbor vnitfnich véci a zivnostensky ufad Méstského Ufadu Orlova, OSZ a Policie Ceské
republiky).
Z uvedenych podkladl pak vyplyvaji divody pro vydani opatfeni obecné povahy:

- naruSovani vefejného pofadku (pfestupkové jednani a pachani trestnych ¢€ind)

- zvySeny pocCet osob bez stalého zaméstnani, kdy jejich jedinym pfijmem jsou socialni davky

- poruSovani socialnich norem a etickych hodnot

- nevhodné vzory chovani a jednani vedouci k poSkozovani zdravého vyvoje déti a mladeze

OSZ v fizeni o vydani opatfeni obecné povahy (dale jen ,O00P*) pfezkoumal soulad Zadosti mésta
Orlova se zdkonem o pomoci v hmotné nouzi.

Za ucelem proSetfeni zvySeného vyskytu socialné nezadoucich jevd, byla pozadana o vyjadieni
Policie Ceské republiky a OSZ a zaroveli byly provéfeny pfislusné dostupné zdroje.
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Ze statistickych ukazatel(l Policie Ceské republiky vyplyva, Ze mezi nejéastgji vyskytujici se druhy
kriminality patfi majetkova trestna €innosti a obecna kriminalita.

V meziro€nim srovnani doSlo u majetkové €innosti a obecné kriminality v roce 2017 oproti roku
2016 k narustu spachanych skutkl. V dalSim obdobi pak doSlo ke snizeni poctu skutku, kdy tento
jev je mimo jiné zpasoben velkym podilem latentni kriminality.

Nize uvedené tabulky znazorriuji pocty spachanych skutkd v jednotlivych letech dle klasifikace
kriminality.

1. Porovnani kriminality let 2016 a 2017

Klasifikace kriminality 2016 2017 Rozdil
Vrazdy 1 1 0
Nasilné ¢iny 79 74 -5
Mravnostni kriminalita 7 6 -1
Kradeze vloupanim 126 130 +4
Kradeze prosté 170 202 +32

Ostatni majetkova

kriminalita 50 60 +10
Majetkova kriminalita 346 392 +46
Ostatni kriminalita 79 85 +6
Obecna kriminalita 511 557 +46
Zbyvaijici kriminalita 78 81 +3
Hospodarska kriminalita 76 65 -11
CELKEM 665 703 +98
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1. Porovnani kriminality ve srovnatelném obdobi let 2017 a 2018

Klasifikace Rozdil
kriminality 8/2016 8/2017 8/2018 16-17/17-18
Vrazdy 1 0 0 -1/0
Nasilné ¢iny 52 61 26 +9/-35
Mravnostni 4 4 1 0/-3
kriminalita

Kradeze 93 93 46 0/-58
vloupanim

Kradeze prosté 120 144 90 +24/-54
Ostatni

majetkova 34 34 35 0/+1
kriminalita

Majetkova 247 271 171 +24/-100
kriminalita

Ostatni 60 63 52 +3/-11
kriminalita

Obecna 363 399 250 +36/-149
kriminalita

Zbyvajici 63 61 53 -2/-8
kriminalita

Hospodarska 54 50 33 417
kriminalita

CELKEM 480 510 336 +30/-174
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Dal$im poznatkem vyplyvajicim z provéfovani vyskytu socialné nezadoucich jevu je, ze dalsi
skupinou obyvatel, ktefi svym jednanim naruSuji zdravy vyvoj déti a mladeze jsou pachatelé
prestupku.

Tim dochazi k situaci, ze jedinci &i clenové rodin pachajici zminéné pfestupky, pravidla
obCanského souZiti ignoruji a jakékoli sankcionovani za pfestupkoveé jednani ma pouze omezeny
ucinek. S timto jevem pak Uzce souvisi fakt, ze vyvoj déti, které bezpochyby zacnou prebirat
Skodlivé modely chovani, je tak stabilné ohrozovan, nebot existuje malo zakonnych moznosti, jak
chovani nékterych jedincl ovlivnit.

Nize uvedena tabulka a grafy znazorhuji polty nejCastéji spachanych prestupkd v jednotlivych
letech v ramci celé Orlové.

PRESTUPKY 2017 2018

majetek 76 30

obCanské souziti 207 116

vefejny pofadek 75 47

2017
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strana 5/13



2018

140

120

100

80

60

40

2 .
0

majetek obcanské souiiti vefejny poradek

Vyznamnym prvkem v ramci proSetfovani vyskytu socialné nezadoucich jevl je existence socialné
vylougenych lokalit a to lokalita ,U Hornika“ (ulice Lipova, Zavodni, Zofinska) a lokalita ,Hornické
sedlisté” (ulice Slezska, Spojenct, kpt. Nalepky, Délici, Gagarinova, M. Rysky). Dle analyzy rizik
v socialné vyloucenych lokalitdch ze dne 31.8.2017 zpracované spole¢nosti BDO Advisory s.r.o.,
(dale jen analyza) je jednim z identifikovanych rizik vy$Si koncentrace problematickych socialné
slabSich obyvatel v bytech vlastnénych soukromymi osobami a sestéhovani téchto obyvatel
Z jinych mést.

DalSim identifikovanym rizikem je lichva, jez pfedstavuje zavazny problém, ktery se ve svém
dusledku negativné odrazi ve vychové nezletilych déti.

Analyza socialné vylou€¢enych lokalit rovnéz pfinasi zjiSténi, Ze na uzemi socialné vyloucenych
lokalit mezi nejCastéji feSené pripady patfi prestupky z oblasti vefejného pofadku, jako ruSeni
nocniho klidu, ob&anského souziti & znecistovani vefejného prostranstvi.

Dale v téchto lokalitach dochazi k drobnym kradezim, vykradani sklepud, kradezim kol ¢i ¢ernému
obchodu s nekolkovanymi cigaretami a alkoholem. Tento fakt potvrzuje i sdéleni Penny Marketu
s.r.o., kdy ve svém sdéleni uvadi, Ze pocet eskalovanych zjisténi konzumace zbozi bez zaplaceni
u mladistvych dosahuje na prodejné Orlova-Poruba témér o 60% vice pfipadl, nez je pramér
okolnich filidlek, které byly vyhodnoceny. Rovnéz pocet osobnich utokd na personal prodejny a
straznych, ktefi pomahaji udrzet bezpeény provoz je vyrazné vyssi, nez je tomu na okolnich
prodejnach.

U déti a mladistvych v socialné vylouCenych lokalitach jsou nejbé&znéjSimi problémy uzivani drog,
alkoholu, zaskolactvi, drobna trestna €innost. Dle analyzy méstska policie do socialné vylou¢enych
lokalit v Orlové nejcastéji vyjizdi kvuli problémUim v restauracich, drobnym kradezim v nakupnich
centrech, vytrznostem ¢&i rvackam.
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V socialné vyloucenych lokalitach je také problém se vznikem détskych gangu, jejichz ¢lenové jsou
ve véku cca 12 az 20 let. Soucasti zivota v socialné vylou€enych lokalitach je uzivani navykovych
latek a gamblerstvi. DalSim z dulezitych aspektl majicich vliv na vydani tohoto navrhu OOP je
vysoka nezaméstnanost a vysoky podil ob&anl zavislych na davkach pomoci v hmotné nouzi
deklarovan statistickymi (daji z webového portalu Ceského statistického Gfadu a systému
OKnouze.

Nize uvedené tabulky a grafy znazornuji podil nezaméstnanosti ve vybranych ORP a je zde
jednoznaéné patrné, Zze Orlova zaujima hned 2. misto mezi srovnatelnymi ORP.

Podil nezaméstnanosti k 31.12.2018

CR 3,10%
Moravskoslezsky kraj 4,70%
obec Orlova 7,90%
obec Karvina 9,10%
obec Havirov 7,30%
obec Bohumin 5,60%
obec Cesky Té&sin 4,50%
Ostatni obce

obec Most 5,90%
obec Litvinov 6,10%
obec Décin 4,60%
obec Chomutov 5,60%
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10,00%

9,00%
8,00%
7,00%
6,00%
5,00%
4,00%
3,00%
2,00%
1,00%
0,00%
obec obec obec obec  obec Cesky obec Most  obec  obec D&¢in  obec
Orlova Karvina  Havifov Bohumin  Té&Sin Litvinov Chomutov
m obec Orlova m obec Karvina = obec Havifov m obec Bohumin = obec Cesky Téin
= obec Most m obec Litvinov m obec Dé&¢in m obec Chomutov

Dalsi tabulky znazorfiuji poCet vyplacenych davek vybranych obci s rozSifenou pusobnosti ve
vztahu k poctu obyvatel. Z pfehledu je patrné, Ze ve srovnavanych obcich mame prvenstvi.
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Porovnani poctu vyplacenych davek hmotné nouze

ORP Orlova ORP Bohumin ORP T¥inec ORP Hlucin
pocet obyvatel k
1.1.2017 37610 33521 54731 40513
pocet obyvatel k
1.1.2018 37498 33354 54560 40599

PnZ DByd| PnZ DByd | PnZ DByd | PnZ DByd
leden 2017 1057 703 689 500 506 245 200 55
unor 2017 996 645 647 478 481 200 200 54
bfezen 2017 1040 705 670 512 493 228 193 57
duben 2017 1014 683 635 506 474 206 191 57
kvéten 2017 974 656 643 516 465 221 187 58
cerven 2017 963 594 610 480 453 202 177 51
¢ervenec 2017 904 426 452 277 421 145 169 43
srpen 2017 896 474 488 301 426 146 168 52
zafi 2017 874 520 486 332 415 147 164 46
fijen 2017 873 558 531 461 397 154 163 53
listopad 2017 857 566 509 405 391 166 148 47
prosinec 2017 859 566 502 378 396 173 158 54
CELKEM 2017 11307 7096 6862 5146| 5318 2233| 2118 627
leden 2018 832 574 503 375 379 182 156 50
unor 2018 791 553 510 390 385 173 152 52
bfezen 2018 780 515 489 386 382 158 144 55
duben 2018 753 530 498 371 360 140 139 52
kvéten 2018 721 508 478 371 339 136 127 50
Cerven 2018 700 446 467 344 324 128 122 41
¢ervenec 2018 669 401 399 221 288 68 116 30
srpen 2018 665 416 399 254 306 98 115 40
zafi 2018 642 411 402 297 289 106 106 31
fijen 2018 657 458 416 329 286 104 111 37
listopad 2018 655 448 404 326 289 125 107 37
prosinec 2018 653 476 397 285 296 116 110 39
CELKEM 2018 8518 5736| 5362 3949 3923 1534 1505 514

PnZ — pfispévek na Zivobyti
DByd — doplatek na bydleni
ORP - obec s rozs§ifenou pusobnosti
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Porovnani poctu doplatk( na bydleni na 100 obyvatel ORP

ORP Orlova ORP Bohumin ORP T¥inec ORP Hluéin
2017 18,9 15,4 4,1 1,5
2018 15,3 11,8 2,8 1,3
ORP Most ORP Décin ORP Chomutov ORP Teplice
2017 20,9 8,3 10,7 6,2
2018 14,2 5,6 8,2 4,2

Vysoka mira nezaméstnanosti je velmi Uzce spjata s naplni ¢innosti oddéleni Socialni prace OSZ.
Socialni pracovnici v roce 2018 spolupracovali v pfedmétnych lokalitach s celkem 682 klienty v
224 bytech.

Lokalita 1

- Spoluprace se 142 Kklienty v 65 bytech. Obsahem spoluprace bylo pfedevsim socialni
poradenstvi, feSeni dluhu, zajiStovani peCovatelské sluzby, feSeni ztraty bydleni, feSeni davek
hmotné nouze.

Lokalita 2

- Spoluprace se 134 klienty v 52 bytech. Pfedmétem spoluprace opétovné socialni poradenstvi,
feSeni dluhl, vztah( vroding, ztrata bydleni, sepisovani zalob na soud, feSeni osvojeni,
péstounska péce.

Lokalita 3, 4
- Spoluprace se 378 klienty ve 104 bytech. Byly feSeny davky hmotné nouze, gamblerstvi, zbaveni
rodiCovskych prav a odpovédnosti. Spoluprace se skolou, bydleni.

Lokalita 5
- Spoluprace s 28 klienty ve 3 bytech. Byly feSeny davky hmotné nouze, Spatna spoluprace se
Skolou, sepisovani zalob na soud.

Z této Cinnosti vyplyva, Ze nejvétSim problémem spolupracujicich klientl je zadluzenost a celkové
rizikovy zpUsob zivota.

Spravni organ se v souvislosti s OOP zabyval zajisténim Fadného vykonu socialné pravni ochrany
déti, kdy byl v roce 2017 oproti roku 2016 zjistén narist déti a mladistvych vedenych v evidenci
kuratora pro mladez. Z tohoto zjisténi Ize odvodit vysokou miru pusobeni negativnich vlivi na déti
a mladez. Zejména se jedna o déti s vychovnymi problémy, jejich protipravnim jednanim,
pozivanim navykovych latek a alkoholu.
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Pocet ohrozenych déti

2016

2017

Pocet déti a mladistvych vedenych v evidenci
kuratora pro mladez

182

226

Pocet ohrozenych déti -

o Stav vZdy k 31.12. sledovaného roku

o Uvedené udaje se tykaji déti vedenych
v evidenci Om a Nom

e Presna data ve vztahu k détem
vyhodnocenym jako ohroZené doposud
nejsou soucasti vykaznictvi MPSV

572/595

429/336

Pocet navrhll k soudu na vydani pfedbézného
opatfeni dle § 924 OZ (podava OSPOD)

e Existuje vice forem predbézZnych opatreni
o Navrhy muze za zakonem stanovenych

dalsi k tomuto opravnéné osoby

e uvedené udaje nehovori o faktickém poctu
déti umisténych mimo biologickou rodinu
(Gstavni péce, nahradni rodinna péce)

podminek podat OSPOD, rodice déti, pfip.

14

29

Z pfedmétné zadosti byla vylou€ena €isla popisna na ul. F.S. Tumy 1241 a 1242, a to vzhledem
ke skute€nosti, ze v téchto domech se nachazeji socialni byty ve vlastnictvi mésta Orlova, které
slouzi k feSeni nepfiznivych socialnich a bytovych situaci klientd OSZ. Dale pak byla vylou¢ena
Cisla popisna na ul. Ke Studance 1048 a 1049 a to na zakladé vyhovéni odivodnéné zadosti

ORLOVAN, bytové druzstvo.

Vyhodnocenim vSech relevantnich podkladl uvedenych vyse v tomto odivodnéni bylo zjisténo, ze
v pfedmétnych lokalitdch byly zaznamenany skutky, které maji znaky definujici dané oblasti jako

mista, se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich jeva.
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Pouceni:

Oznameni navrhu opatfeni obecné povahy a moznost uplatnit pisemné pfipominky:

Navrh opatfeni obecné povahy se podle § 172 odst. 1. zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve
znéni pozdéjSich predpisti (dale ,spravni rad“) doruci vefejnou vyhlasku, kterou spravni organ
vyvési na své Urfedni desce a na ufednich deskach obecnich Ufadl v obcich, jejichz spravnich
obvodl se ma opatfeni obecné povahy tykat. Zverejnéni bude provedeno i zplisobem umoznujicim
dalkovy pfistup. Navrh opatfeni obecné povahy musi byt zvefejnén nejméné po dobu 15 dnu.

K navrhu opatfeni obecné povahy muze podle § 172 odst. 4 spravniho fadu kdokoli, jehoz prava,
povinnosti nebo zajmy mohou byt opatfenim obecné povahy pfimo doteny, uplatnit u spravniho
organu pisemné pfipominky.

Podle § 172 odst. 5 spravniho Ffadu vlastnici nemovitosti, jejichZ prava, povinnosti nebo zajmy
souvisejici s vykonem vefejného prava mohou byt opatfenim obecné povahy pfimo dotéeny, a
dalSi opravnéné osoby podle ¢l. Il opatfeni obecné povahy ze dne 2.5.2014, tj. spravci vodnich
toku, vlastnici nebo spravci vodnich dél a staveb, mohou podat proti tomuto navrhu opatfeni
obecné povahy pisemné odivodnéné namitky k organu ochrany pfirody ve |haté do 30 dnu ode
dne jeho zvefejnéni. Zmeskani ukonu nelze prominout.

O namitkach rozhodne krajsky ufad, pfiéemz rozhodnuti o namitkach bude soudasti odlvodnéni
opatfeni obecné povahy (§ 172 odst. 5 spravniho fadu). Opatieni obecné povahy bude zvefejnéno
stejnou formou jako navrh. V souladu s ustanovenim § 173 odst. 1 spravniho fadu nabude
opatfeni u€innosti patnactym dnem po vyvéSeni na ufedni desce krajského uradu.

Bc. Nociarova lveta
vedouci odboru socialniho a zdravotniho

,otisk uredniho razitka“

Vyvéseno:

Svéseno:

Navrhovatel:
Mésto Orlova, Osvobozeni 796, 735 14 Orlova-Lutyné
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Dotceny organ: ]
Policie Ceské republiky, Krajské feditelstvi policie Moravskoslezského kraje, Uzemni odbor
Karvina, Obvodni oddéleni Orlova, Slezska 1370, 735 14 Orlova-Poruba

Urad prace CR — krajska poboc¢ka v Ostravé, KoP Orlova, Rydultowska 1370, 735 14 Orlova-
Lutyné

Méstsky ufad Orlova, odbor socialni a zdravotni, oddéleni socialné pravni ochrany déti, Okruzni
988, 735 14 Orlova-Lutyné

Ostatni:

Mésto Orlova, Osvobozeni 796, 735 14 Orlova-Lutyné

Residomo, s.r.o., Gregorova 2582/3, Moravska Ostrava, 702 00 Ostrava

ORLOVAN, bytové druzstvo, Energetikt 640, 735 14 Orlova-Lutyné

Bytové druzstvo v Orlové, Masarykova tfida 1326, 735 14 Orlova-Lutyné

a ostatni vlastnici dot€enych nemovitosti, ktefi jsou uvedeni ve vyrokove ¢asti tohoto navrhu
verejné vyhlasky, opatfeni obecné povahy
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